AO AGENTE DE CONTRATACAO — PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL

PREGAO ELETRONICO N2. 002/2026

PROCESSO N®. 2026-H6F58

MOACIR ZUCHETTO JUNIOR ME, pessoa juridica de direito privado, rua Rio Negro, 13, Hélio Ferraz — Serra/ES

— CEP 29160-551, inscrita no CNPJ sob o n2. 23.382.063/0001-55, neste ato representado pelo seu representante
legal, Sr. MOACIR ZUCHETTO JUNIOR, CPF n2.114.832.177-28, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL PELOS
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO ABAIXO EXPOSTOS:

.  DALICITACAO

A impugnacao é o momento oportuno para os licitantes conhecerem as inten¢des da Administragao, assim como é o
momento para esta eventualmente corrigir, aprimorar ou complementar a licitagdo, sob pena de se ter um processo

conturbado e prejudicial ao erario publico.

A IMPUGANTE tem por norte contribuir para um certame transparente e que possa permitir o maximo de fidelidade
das propostas ao Interesse Publico, dai que se espera a andlise de forma fundamentada — ainda que para negar — de
todas as questOes aqui apresentadas, caso ndo se proceda de tal forma, corre-se o risco de eventual suspensdo do

certame por érgdo externo.




Visa-se Empresa Especializada para a Disponibilidade Tempordria, sob Demanda dos Municipios Consorciados, de

Solugdo Integrada de Bens e Servigos de Apoio a RealizagGo de Atos e Atividades Publicas, de Natureza Institucional,

Cultural e Comemorativa em Espaco Publico.

N3o obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na mencionada licitacdo, a IMPUGNANTE vem
requerer o acolhimento dos pontos nos tépicos subsequentes. Caso a ADMINISTRACAO JULGUE prudente, devera
suspender o CERTAME para providenciar pareceres visando fundamentar eventual acolhimento ou indeferimento

desta impugnacgao.

Mais a mais, a licitagdo visa locagdo de bem que tem histérico e dados armazenados dentro do ente federativo que
devem ser levados a conhecimento de todos os interessados, sob pena de ferir a isonomia e a publicidade, mais

grave, prejudicar o erario publico.

A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO é significativa, tanto pelo valor do contrato, como pela duragdo e servigos
financiados por ente externo. Dai a importancia do seguinte conjunto.de impugnacgdes e esclarecimentos demandados
para que a licitacdo redna ndo sd aspectos do menor preco, mas da melhor contratacdo, afastando duvidas e

melhorando a qualidade das propostas.

E imperativo ressaltar o papel fundamental e o poder-dever do Agente de Contratacdo/Pregoeiro na fiscalizacdo e

garantia da legalidade, transparéncia e competitividade do certame licitatério.

Mesmo que ndo tenha participado da fase interna de elaboragdo do edital e seus anexos, o agente responsavel pela
conducdo da fase externa ndo é um mero executor:passivo. Sua atuagdo exige proatividade na identificacdo de

quaisquer disposi¢cdes que comprometam a lisura do processo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas — especialmente o Tribunal de Contas da Unido — tem sido rigorosa quanto a

responsabilizagcdo de agentes que se omitem diante de irregularidades manifestas.

O Acérddo 6556/2025-TCU-22 Camara (TC 011.675/2018-7) é um exemplo contundente dessa postura. Neste caso, o
Tribunal manteve a condenagdo em multa do pregoeiro por ter conduzido um Pregdo que continha uma clausula

manifestamente ilegal e restritiva a competitividade.

Conforme a analise do Acérddao, mesmo diante das alegacdes do pregoeiro de que a definicdo dos critérios de

habilitacdo ndo era de sua competéncia e de que o edital teria sido aprovado por érgdos juridicos, o TCU foi enfatico.

O Tribunal destacou que a clausula "era sabidamente ilegal" e que o pregoeiro "deveria ter representado a autoridade
superior". O voto do relator reafirma que "é dever do pregoeiro se recusar a cumprir clausulas manifestamente ilegais,

devendo, ao contrdario, dar conhecimento do fato ao superior hierarquico".
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A responsabilizacdo do pregoeiro foi mantida porque ele "atraiu para si a responsabilidade por conduzir o certame na

presenca de indicios de cerceamento de competicdo”, e a eventual responsabilidade de outros agentes nao
descaracterizava a sua propria, pois ele estava "no dominio do fato para exercer suas prerrogativas e impedir a

ocorréncia da irregularidade".

O entendimento do TCU é claro: o agente de contratacdo/pregoeiro possui o dever de fiscalizar ativamente o edital,
independentemente de sua participa¢do na fase interna, e de agir quando identificar disposicdes que maculem a

legalidade e a competitividade.

Portanto, as questdes levantadas nesta impugnac¢ao apontam para ambiguidades e lacunas que, se nao corrigidas,
podem gerar restrigoes indevidas ou prejuizos a Administra¢ao e aos licitantes. A revisao e aprimoramento do edital,
a luz dessas observagées, demonstram a diligéncia.e o compromisso com a boa gestao publica, o que demandam

analise técnica com os pareceres necessarios.

. DA JUSTIFICATIVA DO OBJETO

O Termo de Referéncia é sucinto para uma licitacdo de valor expressivo e limitou-se a justificar em sintese (item 3): A
Fundamentagdo da Contratagdo e de seus Quantitativos encontra-se pormenarizada em tdpico especifico dos Estudos

Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Sem desmerecer o teor, ele precisa ser devidamente destrinchado para amplo conhecimento e transparéncia sobre as
necessidades dos Municipios, por conseguinte, elaboracdo de propostas mais precisas. Tomamos emprestadas as

diretrizes do Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre‘esta parte relevante do Termo de Referéncia:

wrrnirvedon (

sobre atis Art. 3% |, Lei 1. 10.520/02
€ percisn Justificar a naturezs COmMUM HO o Decinies do
ohjetn, ums ver que sa o possivel sdotar »

modalidade pregho se 0 cbjeto for camum

guantitativa  do

Edital de Licrtagio n 958,114, 15/10/15
lconsdrdol

! Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-Projeto-Basico2.pdf
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A contratacdo potencial de valor relevante deve estar assentada em um histérico e levantamentos sélidos sobre as

necessidades dos érgdaos demandantes dos servicos, principalmente porque o préprio edital menciona que tomou por

base consumo dos érgaos participantes em anos anteriores.

Dito isso, requer-se complementar as justificativas com as conclusGes e relatdrios sobre as demandas anteriores

municipais, apontando inclusive:

e Incluir os ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES ou pelo menos suas conclusdes técnicas, econdmicas e juridicas
para os itens cotados;

e Quantitativo de eventos anteriores que fundamentaram a licitagdo na cifra indicada pelos préximos 12 (doze)
meses;

e Estudos apontando a economia projetada, COMO SENDO MAIS VANTAJOSA NO MODELO LANCADO DO QUE
OUTRAS FORMAS (ITENS AUTONOMOS, LOTES TEMATICOS);

e Definir o que sdo para o municipio considerados os eventos de pequeno, médio e grande portes (duracao,
guantidade de publico esperado);

e Indicar o porte dos eventos realizados especificando, publico-alvo estimado, duragao dos eventos e datas em

que ocorreram.

Cabe ressaltar que, tais informacodes sao fundamentais para justificar a licitacdo pretendida, bem como determinantes
para que empresas que hunca prestaram servigos aos. municipios possam compreender a dimens3o a partir do que foi
contratado em outros momentos, eventual realizagdossimultdnea e as datas ESPERADAS (ainda que ndo seja uma

obrigacdo contratual) com maiores solicitagdes para alocacdo de reeursos e disponibilidade interna de materiais.

1. DA DIVERGENCIA E AMBIGUIDADE NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

O instrumento convocatério em andlise padece de uma inconsisténcia em relacdo a documentagdo necessdria para a
qualificagdo econO6mico-financeira, especificamente no que se refere a apresentagao do Balango Patrimonial. Tal

discrepancia gera inseguranga juridica e potencial violagao dos principios da clareza e da isonomia. Vejamos:

e O Edital (Item 12.3.2): Preceitua que o Balango Patrimonial e as demonstra¢Ges contdbeis devem ser do
"altimo exercicio social". Edital, Item 12.3.2 "Balango Patrimonial e demonstra¢Ges contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
Empresa, vedada a sua substituicdo por ou Balancetes ou Balangos provisérios, podendo ser atualizados por

indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposta."”
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e O Termo de Referéncia (TR) (Iltem 15.2): Por sua vez, este anexo indispensavel ao Edital estabelece que o

Balanco Patrimonial e as demonstragdes contabeis devem ser dos "02 (dois) ultimos exercicios sociais". Termo
de Referéncia, Item 15.2 "Balanco Patrimonial e demonstra¢des contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais, incluindo Notas Explicativas, devidamente registradas na Junta Comercial, ja exigiveis e apresentadas
na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da Empresa, vedada a sua substituicdo por ou

Balancetes ou Balancos provisérios."

A existéncia de disposi¢Ges conflitantes em documentos que compdem o mesmo Edital é inadmissivel e ofende
principios basilares da licitagdo. Um licitante que seguir a determinacdo do corpo do Edital (apresentando apenas o
ultimo exercicio social) pode ser inabilitado por ndo.cumprir a exigéncia do Termo de Referéncia. Inversamente, um

licitante que se preparar para dois exercicios pode ter incorrido em custos desnecessarios.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 69, estabelece que a qualificagdo econdmico-financeira pode ser comprovada por

meio do balango patrimonial e das demonstragoes contdbeis.

Embora a lei ndo vede a exigéncia de balangos de periodos adicionais, talirequisito deve ser claro, uniforme e, se for o

caso, devidamente justificado. A omissdo de clareza gera dubiedade e pode configurar restricao indevida.

Ademais, a Item 12.3.2.4 do Edital menciona que empresas com menos de 1 (um) ano de existéncia devem apresentar

"Balancos de constituicdo e balancetes do més anterior".

Contudo, ndo ha diretriz explicita para empresas com existéncia entre 1 (um) e 2 (dois) anos. Se a exigéncia final for
de "02 (dois) ultimos exercicios sociais", estas empresas se encontrariam.em um limbo, sem saber como comprovar

sua qualificacdo, o que também fere a isonomia.

Requer-se a imediata corregdo do Edital e do Termo de Referéncia para que a exigéncia de Balango Patrimonial seja
uniforme e cristalina, especificando de forma inequivoca se sera exigido o documento referente ao tltimo ou aos

dois ultimos exercicios sociais, devendo justificar a exigéncia para os dois ultimos exercicios sociais.

Adicionalmente, que sejam definidas as regras claras para empresas com periodo de existéncia entre 1 (um) e 2 (dois)

anos, garantindo assim a seguranga juridica e a clareza das regras do certame para todos os licitantes.

Iv. DAS EXIGENCIAS ESPECIFICAS E POTENCIALMENTE RESTRITIVAS NA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
4.1. Do vinculo dos profissionais habilitados e a natureza futura da contratagdo (itens 12.5.2,12.5.3,12.5.6.2,

12.5.7.1,12.5.8.1, 12.5.9.1 do edital / 17.3.1, 17.5.2, 17.6.1, 17.6.1 e 17.7.1 do TR)

O Edital exige a comprovacdo de que a licitante "possuird em seu quadro permanente" Engenheiros Civil e Elétrico (itens

12.5.2 e 12.5.3), e para os demais profissionais (Engenheiro Ambiental, Técnico em Seguranca do Trabalho, Técnico em
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Cenografia e Técnico em Pds-Produgao), exige a comprovacgao do vinculo mediante: a) CTPS ou ficha de registro; b)

Contrato social (se sécio/administrador); ou c) Contrato de presta¢do de servicos registrado em cartorio.

A natureza da presente licitacdo é um Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo "MENOR PRECO POR LOTE", para
uma "futura e eventual contratacdo" sob demanda dos municipios consorciados. Ou seja, a contratagao é incerta em

seu momento e volume, dependendo da demanda futura dos entes consorciados.

Nesse contexto, exigir que a licitante possua hoje, no momento da habilitacdo, profissionais com vinculo formal de
"quadro permanente" ou, ainda mais onerosamente, por meio de "Contrato de prestacdo de servigos registrado em
cartdrio”, para uma contratacao que é futura e eventual, configura uma restrigdo indevida a competitividade e imp&e

um Onus excessivo e desnecessario.

A exigéncia de "quadro permanente" ou ‘"contrato de prestacdo de servigos registrado em cartdrio" implica a
necessidade de a licitante arcar com os custos de manutencao desses profissionais (saldrios, encargos, custos de

registro etc.) antes mesmo de ter qualquer garantia de que sera de fato contratada.

Tal pratica onera desproporcionalmente as empresas, especialmente asmenores, que ndo teriam condi¢des de manter

um corpo técnico tao diversificado e especializado de forma permanente para uma demanda incerta.

A Lei n2 14.133/2021 busca garantir a capacidade técnica no momento da execuc¢do do contrato, e ndo previamente a
sua formalizacdo, quando se trata de contrato futuro e incerto. A comprovacdo do vinculo do profissional com a
empresa poderd ser feita mediante contrato de prestagdo de servigos (sem a restricdo de registro em cartdrio para
este tipo de comprovagdo, o que denota um excesso no.edital), ou até mesmo por declaragao de disponibilidade do

profissional, desde que apresentada no momento oportuno,.geralmente no momento da contratagao.

O registro em cartdrio de um contrato particular ndo acrescenta segurancga juridica relevante a comprovagado do

vinculo, mas gera custos e burocracia desnecessarios.

E suficiente que a licitante demonstre que terd a sua disposi¢3o os profissionais necessarios no momento da execucgdo
dos servigos, podendo comprovar essa disponibilidade por meio de declaragdo de compromisso de vinculagdo formal
em caso de adjudicagao, ou apresentacao de contrato de prestagdo de servigos vdlido e eficaz, sem a necessidade de

prévio registro em cartério.

Desta feita, requer-se eliminar a exigéncia de que os contratos de prestacdo de servigos sejam registrados em cartdrio
e permitir que o vinculo de todos os profissionais (itens 12.5.2, 12.5.3, 12.5.6.2, 12.5.7.1, 12.5.8.1, 12.5.9.1 do edital
/17.3.1,17.5.2,17.6.1, 17.6.1 e 17.7.1 do TR) possa ser comprovado, alternativamente, por meio de declaracdo de

compromisso de vinculacdo formal do profissional com a empresa, a ser efetivado no caso de adjudicagdo e

convocacgdo para a contratacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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4.2, Da ilegal exigéncia de “laudos de monitoramento ambiental” e engenheiro ambiental

O Edital exige, para a comprovacdo da capacidade técnica do Engenheiro Ambiental, a apresentacao de atestado(s) que
comprove(m) que o profissional "tenha atuado como responsdvel técnico na elaborag¢do e/ou coordenacdo de, no
minimo, 02 (dois) Laudos de Monitoramento Ambiental (preferencialmente de Ruido Ambiental) para atos e atividades

publicas de complexidade e porte compativeis com o objeto desta licita¢dGo."

Nao ha no edital nenhuma justificativa concreta para fundamentar tal qualificacdo técnica, endo sequer relacionada a
qualquer parcela relevante que efetivamente exija tal comprovacao técnica. Nao basta apenas justificar dizendo que
ha sistemas de SONORIZAGAO, mas é preciso indicar a exigéncia legal que demanda tal profissional, sua experiéncia
E QUAL PARECER TECNICO INTERNO PRODUZIDO A PARTIR DOS SERVICOS IDENTIFICADOS DEMANDARAO TAL
PROFISSIONAL.

Convém mencionar que, o edital trouxe varias diretrizes de sustentabilidade, ou seja, ndo pode exigir que se comprove
experiéncia prévia de algo que futuramente serd avaliado, o que inevitavelmente restringe e possivelmente direciona
0 certame para pouquissimas empresas que possuam tal documentacgdo. Neste sentido, os Tribunal de Contas da Unido

historicamente e a Lei de LicitagGes:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE FALHAS NO EDITAL E INABILITACAO DE LICITANTE.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. A comprovacdo de vinculo empregaticio ou de qualquer

outra natureza juridica do profissional certificado - deve ser exigida apenas na assinatura do

contrato (e ndo na habilita¢de);»de-modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a
participacdo de empresas na licitagcdo. (TCU - RP: 03302520169, Relator: ANA ARRAES, Data
de Julgamento: 23/10/2018, Segunda Camara)

REPRESENTACAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS
EXCESSIVAS NAS ESPEClFlCACGES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 70502023, Relator: VITAL DO
REGO, Data de Julgamento: 25/07/2023)

SUMULA Tribunal de Contas da Unido n? 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacédo



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=sumula+263+TCU
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da execucgdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a

ser executado.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contrata¢es anual de que trata o inciso VIl do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao,

compreendidos:

IX - a motivacdo ‘circunstanciada“das condi¢des do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificacao. técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia

técnica ou valor significativo.do objeto, e deiqualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo. e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consércio;

Ora, uma simples andlise dos quase 150 (cento e cinquenta) itens cotados e verifica-se que tal exigéncia é
completamente desproporcional, tanto no aspecto da dimensao (se refere a parcela infima), quanto em valores (ha

estruturas de montagem que possuem valor muito superior a qualquer item que se possa relacionar a tal requisito).

Além do mais, o item 12.5.6 — Profissional Habilitado.em'Gestdo Ambiental e Ruido do edital ndo faz nenhuma mencao
a quais itens exatamente é uma exigéncia indispensavel, nem:mesmo-indica obrigacbes legais, conclusdes do termo de

referéncia ou do ETP que possam justificar sua necessidade como qualificacdo técnica.

Ato continuo, o item 12.5.6.3 aumenta as exigéncias técnicas, devendo o profissional indicado tenha no minimo 02
(dois) Laudos de Monitoramento Ambiental (preferencialmente de Ruido Ambiental) para atos e atividades publicas de

complexidade e porte compativeis com o objeto desta licitagdo.

Tal requisito sequer possui parametros objetivos de avalia¢do, pois ndo ha DEFINICAO DE COMPLEXIDADE E PORTE DOS
EVENTOS QUE SERAO ATENDIDOS. A licitagdo foi supostamente organizada a partir da demanda de inimeros
municipios, porém, ndo houve qualquer parametrizagao dos portes dos eventos que serao atendidos. Como entao tais
laudos poderdo ser exigidos e objetivamente comparados com informag¢ao que nao se tem no edital e nos anexos?

Em caso semelhante, anulou-se o certame:

Posto isto, a relevancia técnica almejada pela Administracdo deveria estar embasada em

critérios estritamente técnicos aptos a ser desempenhado pelo licitante vencedor, este
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dentro do conjunto de licitantes detentores de expertise que justifiguem a medida de
alta qualificacdo para execucao fiel e integral do objeto do contrato. Contrariamente da légica
de razoabilidade das duas atividades suscitadas na analise inicial desta Coordenadoria (peca
n2. 38), a AMMESF as elencou para fins de exigéncia de atestados, sem uma fundamentagao
técnica relevante no instrumento convocatério, ferindo os principios da isonomia,
proporcionalidade e da motivagdo administrativa. (PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA/REPRESENTACAO (TCE-MG - DENUNCIA: 1121047, Relator.: CONS. AGOSTINHO
PATRUS, Data de Julgamento: 08/04/2025, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicacdo:
06/05/2025))

Diante deste cendrio, requer-se a exclusao de tais exigéncias, pois ndo possuem qualquer respaldo legal e técnico no

procedimento em comento.

Caso ndo seja acatada a impugnacao neste ponto, requer-se que:sejam apresentadas as fundamentacgdes legais e

técnicas do procedimento interno que amparam tais requisitos de'qualificacdo técnica.

4.3. Das exigéncias de documentacdo ambiental e sua abrangéncia excessiva (itens 12.5.6.3 e 17.5.3 do

edital/TR)

Caso superado o item 3.2., esta exigéncia é excessivamente, abrangente e desproporcional, dado o modelo de

contratacdo por "MENOR PRECO POR LOTE" e a diversidade dos itens licitados.

A depender de como efetivamente esta organizada, a imensa maioria dos lotes ou itens a serem contratados no
ambito do Registro de Precos NAO demandam Laudos de Monitoramento Ambiental, muito menos especificamente de

Ruido Ambiental.

Por exemplo, a contratacdo de mobiliario (itens 33, 34, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55),
cabos (itens 63, 68), microfones (itens 64, 65, 103, 104), notebooks (item 66), ou servicos de cinegrafista (item 136),
controlador de publico (item 137), controlador de trafego (item 138), DJ (item 140), entre outros, ndo possuem relagdo
direta ou impacto significativo que justifique a exigéncia de um profissional com experiéncia em laudos de ruido

ambiental para a empresa que porventura fornega apenas esses itens.

A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser compativel e pertinente ao objeto a ser executado. Demandar que todas

as licitantes, independentemente dos lotes em que pretendem concorrer, comprovem experiéncia em laudos
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ambientais/ruido, restringe indevidamente a participacdo de empresas que, embora plenamente aptas a fornecer itens

ou servicos especificos, ndo atuam em todas as esferas ambientais.

A comprovacao de tal capacidade técnica ambiental so seria justificavel para os lotes ou itens que, de fato, impliquem
a geragao de ruido ou outros impactos ambientais significativos, como os servicos de sonorizagdo de grande porte

(itens 84, 92, 93, 94) e iluminac¢do cénica de grande porte (item 79).

Mesmo nestes casos, a exigéncia deveria estar vinculada a atuagdo do profissional e, de forma mais geral, a capacidade
da empresa em propor solucdes de mitigacao, e ndo necessariamente em ter um atestado de laudo de monitoramento

ambiental para qualquer item.

Desta feita, requer-se condicionar a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica em laudos de monitoramento
ambiental (item 12.5.6.3 / 17.5.3) apenas aos lotes ou itens do edital que, comprovadamente, gerem impacto
ambiental significativo, especialmente no que se refere a poluicdo sonora. Caso a licitagao seja processada por lotes,

a exigéncia deve ser especifica para os lotes pertinentes, EXCLUIDA'ou postergada para fase da contratagdo.

44. Da obscuridade na exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional (item 12.5.4 do edital / 17.4

do TR)

O item 12.5.4 — Atestado de Responsabilidade Técnica do Profissional e Operacional gera confusdo e caréncia de
critérios objetivos. A redacdo do subitem 12.5.4.1 fecaexclusivamente na "Capacidade Técnica Profissional (Profissional
Habilitado)", elencando os servigos (Cenografia, Palco 18x14,, Projecde”Mapeada, lluminagdo Grande Porte, Som

Grande Porte) para os quais os profissionais devem ter ART/CAT.

A Lei n? 14.133/2021 diferencia claramente a capacidade técnico-profissional (referente ao profissional individual,
comprovada por ART/CAT) da capacidade técnico-operacional (referente a empresa, comprovada por atestados de

execucdo de servigcos ou obras similares).

Ao intitular o item como "Profissional e Operacional" e, em seguida, detalhar apenas a comprovag¢ao da capacidade
profissional, o Edital deixa em aberto como a capacidade técnico-operacional da empresa deve ser demonstrada para
as parcelas de maior relevancia, ndo havendo planilha logo em seguida, sendo claro que, nem todos os itens que
precisardo de atestado de capacidade técnico-operacional precisarao de atestado de capacidade técnico-profissional

necessariamente, dai que o rol pode ser distinto.

Ndo sdo estabelecidos critérios objetivos para a avaliacdo da capacidade técnico-operacional da empresa para os

servicos que deveriam ser adequadamente listados. Quais seriam os quantitativos minimos? Quais caracteristicas
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seriam consideradas operacionais para a empresa? Sem esses critérios, a avaliacdo se torna subjetiva, ferindo o

principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e da igualdade entre os licitantes.

A auséncia de definicdo clara da capacidade técnico-operacional da empresa, além da capacidade dos profissionais,
impede que os licitantes saibam exatamente o que devem apresentar para demonstrar sua aptiddo para a execugao

do objeto.
Deste feita, requer-se desmembrar e esclarecer o item 12.5.4 (e 17.4 do TR), definindo de forma clara e objetiva:
a) Capacidade Técnico-Profissional: Manter as.exigéncias para os profissionais (ART/CAT).

b) Capacidade Técnico-Operacional: Detalhar quais atestados de servicos executados pela empresa sdo
exigidos para as parcelas de maior relevancia, indicando quantitativos minimos, prazos de execugao e outras
caracteristicas que permitam uma avaliagao objetiva da experiéncia operacional da licitante, em conformidade com a

Lei n? 14.133/2021.

4.5. Da auséncia de justificativa para a escolha das parcelas de maior relevancia e a da ndo inclusao de outras

parcelas essenciais

O item 12.5.4.1 (e 17.4.1 do TR) do Edital define.como "parcelas de maior relevancia e de valor significativo, visto a
complexidade da Obra" os seguintes itens: Cenografia — Construcdo de Area Cultural (Item 2), Palco Cenografico com
Cobertura medindo 18x14 em Q60 (Item 6), Projecdo. Mapeada (Item 75), luminagdo Cénica Grande Porte (Item 79) e

Som Grande Porte (Item 84).

A mera alegacdo de "complexidade da Obra" é vaga e insuficiente para justificar a escolha exclusiva desses cinco itens
como as parcelas de maior relevancia. A Lei n2 14.133/2021 estabelece que as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo devem ser "assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)

do valor total estimado da contratagéo”.

O Edital, ao adotar o regime de "or¢amento sigiloso", nao fornece o valor total estimado da contratagdo,

impossibilitando a verificacdo objetiva se os itens listados de fato atendem ao critério legal dos 4%. Neste sentido:

Logo, a falta de justificativas técnicas plausiveis para escolha de alguns servigos previstos no
edital pela AMMESF como integrantes no rol da exigéncia de comprovagao
da qualificagdo técnico-operacional maculou o certame ao prever clausulas de cunho

restritivo. [...]
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Face ao exposto, acorde com os estudos técnicos de pecas n. 38 e 77, ante a falta de

justificativas técnicas plausiveis para escolha de alguns servigos previstos no edital pela
AMMESF como integrantes no rol da exigéncia de comprovagido da qualificagdo técnico-
operacional, voto pela procedéncia do apontamento de irregularidade em questdo.
(PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA/REPRESENTAGCAO (TCE-MG - DENUNCIA: 1121047,
Relator.: CONS. AGOSTINHO PATRUS, Data de Julgamento: 08/04/2025, PRIMEIRA CAMARA,
Data de Publicacdo: 06/05/2025))

A auséncia de uma justificativa clara e numérica.para a escolha desses itens especificos e a exclusdo de outros

compromete a transparéncia e a legalidade da exigéncia.

Lado outro, o objeto da licitacdo é a realizagdo de' eventos em espacos publicos. Essa natureza impde riscos e

complexidades muito além dos aspectos cénicos, de palco, iluminagdoe, som e projecdo. Ha itens com exigéncias de

engenharia e seguranca muito mais criticas, que sequer sao mencionados como parcelas de maior relevancia para

atestados de capacidade técnica, a saber:

Seguranca estrutural e trabalhos em altura: A montagem de estruturas como arquibancadas
(Item 1), palcos cenograficos de diversos tamanhos (Itens 3, 4, 5, 6, 7 — sendo o Item 7 um Palco
Concha Cenografico de 18x14x9 metros de altura), Box Truss (Item 15) e Torres Fly (ltens 6 e
7) envolve, inegavelmente, trabalhos em altura e a montagem de estruturas provisdrias de
grande porte que requerem rigoroso controle de seguranga estrutural. A capacidade da
empresa em gerenciar a seguranca dasmontagem;operag¢do e desmontagem dessas estruturas,
e em obter os alvaras de Seguranca junto ao Corpo de Bombeiros e outras licencas pertinentes

(como alvaras de funcionamento provisdrios), € de maior relevdncia e valor significativo.

A auséncia de comprovagdo da capacidade da empresa nesse tipo de servigo (e ndo apenas do
profissional) é uma falha grave, que pode comprometer a seguranca dos eventos e do publico.
O atestado de capacidade técnica operacional deveria abranger itens que demandam a gestao
de segurangca em montagens de estruturas de grande porte e o histérico de obtengao de

alvaras do Corpo de Bombeiros.

Gestao de grandes geradores de energia: O edital prevé a locacdo de geradores de até 250
KVA (Item 112). A instalagdo, operacdo e manutengdo segura de equipamentos de geracdo de
energia de grande porte em eventos em espacos publicos é uma atividade de alta

complexidade e risco.
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A capacidade da empresa de gerenciar essa infraestrutura elétrica tempordria, garantindo a

seguranca de redes e distribuicdo, e o cumprimento das normas técnicas aplicaveis, deveria

ser considerada de maior relevancia.
Desta feita, requer-se:

e Apresentar justificativa clara e objetiva, com base nos critérios da Lei n2 14.133/2021 (inclusive o percentual
de 4% do valor total estimado da contratac¢do), para a escolha das parcelas de maior relevancia;

e Esclarecer se sera permitido o somatodrio de atestados de capacidade técnica para fins de comprovacao de
experiéncia requisitada;

e Ampliar alista de "parcelas de maior relevancia e valor significativo" para incluir, no minimo, a comprovacao

da capacidade técnica operacional da empresa em:

*= a) Planejamento e Execucio de Seguranga em Montagem e Desmontagem de Estruturas de

Grande Porte (Ex: palcos, arquibancadas, Box Truss, Torres Fly);

* b) Instalagdo e Gestdo de Infraestrutura Elétrica Temporaria de Grande Porte (Ex: geradores

acima de 100 KVA) em eventos;

* ¢) Coordenacgdo e Gestao Integrada de Impactos Ambientais em Eventos de Grande Porte

(residuos, ruido, energia).

V. DA INSUFICIENCIA NOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADEE'DE SEU MECANISMO DE VERIFICAGAO

O Edital demonstra uma preocupag¢do com a sustentabilidade, conforme a Item 11.2 do Termo de Referéncia, que

aborda temas como gestdo da poluicdo sonora, residuos sélidos e uso racional de energia.

Esta postura estd em alinhamento com A Lei n2 14.133/2021, que incentiva a promoc¢&do do desenvolvimento nacional
sustentavel. Contudo, a redacdo atual dos requisitos de sustentabilidade é excessivamente genérica e carece de

mecanismos claros de comprovacgao e verificagdo.
As diretrizes apresentadas sdo programadticas, mas ndo operacionais:
Termo de Referéncia, Item 11.2 "A execugao do objeto deverd observar:

e monitoramento e controle de emissdes sonoras, conforme ABNT NBR 10.151 e Resolu¢gdo CONAMA n?

001/1990; e planejamento técnico da disposi¢do de caixas acusticas, torres de som e sistemas de projecdo sonora;

e adocado de medidas mitigadoras, sempre que constatada a possibilidade de extrapolagdo dos limites legais;
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e atuacdo de profissional habilitado para avaliagdo, acompanhamento e emissao de laudos técnicos quando

aplicavel. (...) A contratada devera assegurar:
e segregacdo adequada dos residuos gerados;
e destinacdo ambientalmente correta, conforme a Lei n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;
e reaproveitamento ou reciclagem de materiais sempre que tecnicamente viavel;

e vedacdo expressa ao descarte em locais irregulares ou ndo licenciados. (...) Considerando o uso intensivo de
energia elétrica em eventos, especialmente com sistemas de iluminacdo cénica, sonorizacdo e projecao mapeada, a

execucdo do objeto devera priorizar:
e utilizacdo de equipamentos eficientes e em adequado estado de conservacao;
e dimensionamento técnico correto das cargas elétricas;
e reducdo de desperdicios energéticos durante a operacao;
e desligamento programado de sistemas fora do periodo de uso."
Apesar de enumerar as expectativas, o Edital ndo especifica:

e O Momento da comprovagdo: Em que fase do certame ou da execucdo contratual o licitante/contratado
devera apresentar evidéncias do cumprimento? Seria na habilitagdo, na assinatura do contrato, em cada Ordem

de Servico, ou em relatérios periddicos?

e As métricas e indicadores objetivos: Como a “Administracao ird aferir a "eficiéncia" dos equipamentos, a
"reducdo de desperdicios" ou a "segregacdo adequada"? Existem metas quantitativas ou qualitativas (ex:

percentual de residuos reciclados, indice de eficiéncia energética)?

e A documentagdo exigida: Quais sdo os documentos formais que a licitante/contratada devera apresentar (ex:
certificagdes ambientais, planos de gestdo de residuos, laudos de eficiéncia energética de equipamentos,

relatérios de monitoramento)?

¢ A metodologia de fiscalizagao: Como a Administragao fara a fiscalizagdo para garantir o cumprimento dessas

diretrizes durante a execuc¢do do objeto?

Vérios itens sequer possuem identificagio sobre a sua DIARIA (4h, 6h, 8h, 12h, 24h), como tais critérios de

sustentabilidade poderao ser aferidos?

A falta de clareza na operacionalizacdo desses requisitos gera incerteza na precificagdao para os licitantes. Sem saber

como e quando serao exigidas as comprovacdes, as empresas podem:
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e Superestimar custos: Inserindo margens de seguranca para cobrir possiveis exigéncias futuras ndo detalhadas,

elevando o preco final da proposta.

e Apresentar propostas desalinhadas: Com riscos de ndo cumprir as expectativas da Administracdo ou de serem

penalizadas.

o Dificultar a fiscalizagao efetiva: Transformando a diretriz de sustentabilidade em mera formalidade, sem o

impacto ambiental e social desejado.

A Lei n2 14.133/2021 preza pela objetividade nos critéries de julgamento e habilitacdo. Requisitos de sustentabilidade,

embora importantes, precisam ser claros, mensuraveis e verificaveis para serem eficazes e justos.

Requer-se a imediata complementag¢do do Termo de Referéncia para especificar, de forma clara e objetiva, os

mecanismos de comprovacgao e verificagao dos requisitos de sustentabilidade, incluindo:
¢ (A) O momento exato em que cada comprovacao sera exigida (habilitagdo, execug¢ao, entrega final).

e (B) As métricas e indicadores quantitativos ou qualitativos para.a afericdo do cumprimento (ex: percentuais

de reciclagem, padrdes de eficiéncia energética), CONSIDERANDO AS DIARIAS DOS RESPECTIVOS ITENS.

e (C) A documentagdo formal que os licitantes deverao apresentar (ex: planos de gestao ambiental,

certificados, relatérios de auditoria).

e (D) A metodologia de fiscalizagdo a ser aplicada pela Administracdo, garantindo a efetividade e a

transparéncia da politica de contratagdes sustentaveis, CONSIDERANDO A DIARIA DOS RESPECTIVOS ITENS.

VL. DAS LIMITAGOES A SUBCONTRATACAO: AMBIGUIDADE CONCEITUAL E FALTA DE JUSTIFICATIVA ROBUSTA

O Edital estabelece um regime de subcontratagdo que, embora a permita parcialmente, o faz com ambiguidades
conceituais e sem uma justificativa pormenorizada para suas restri¢des, impactando a flexibilidade e a competitividade

do certame. S3o as disposigoes confusas sobre a subcontratagao:

o Edital (Item 18.7): "E admitida a subcontrata¢do parcial do objeto deste Pregdo, desde que previamente
autorizada pela Administragdo e no Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital, permanecendo a

responsabilidade integral da contratada pela execu¢do do objeto."
¢ Termo de Referéncia (TR): Apresenta disposi¢Ges que criam zonas de incerteza.

o Iltem 11.4.1: Inicia com uma veda¢do ampla: Termo de Referéncia, Item 11.4.1 "E vedada a

subcontratacdo total ou parcial do objeto contratado, exceto na hipotese de servigo secundario que
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nao integre a esséncia do objeto, desde que expressamente autorizada pelo Contratante, mantida em

qualquer caso a integral responsabilidade do Contratado."

o Item 11.4.2: Em seguida, permite a subcontratacdo "até o limite estabelecido de 30%": "A Contratada
poderd, em regime de responsabilidade solidaria, sem prejuizo das suas responsabilidades contratuais
e legais, subcontratar parte do servico, até o limite estabelecido de 30%, desde que justificada a
inviabilidade técnica econdmica da execugdo integral por parte da Contratada e que ndo alterem

substancialmente as cldusulas pactuadas."

o Item 11.4.2.2: Detalha as condi¢des e mantém a vedagao da "parcela principal": Termo de Referéncia,
Item 11.4.2.2 "E permitida a subcontratacdo parcial do objeto até o limite maximo de 30% do valor
total do Contrato, nas seguintes condi¢Ges: a) Para a execugdo de servigos eventuais, que exijam
profissional especializado e que em razao da complexidade, ndo possam ser executados pela equipe
permanente ou por funcionarios da equipe eventual que ja prestam servicos para a empresa. b) E

vedada a sub-rogagdao completa ou da parcela principal da obriga¢do."

Os termos "servigo secunddrio”, "esséncia do objeto" e "parcela principal da obrigagdo" sdo subjetivos e ndo sdo

devidamente definidos no Edital ou ho Termo de Referéncia.

Para um objeto tdo amplo e diversificado (146 itens de naturezas variadas, como estruturas, sonorizacao, cenografia,
profissionais etc., todos em um Unico lote, supostamente), o que é "essencial" para um licitante pode ser "secundario"

para outro. Essa falta de clareza gera:

e Insegurancga juridica: Licitantes ndo sabem ‘quais partes“do objeto podem subcontratar sem incorrer em

penalidades.

e Restricdo a competitividade: Empresas altamente especializadas em um ou mais "servigos secunddrios"
podem ser desencorajadas a participar como subcontratadas ou podem ter dificuldade em se associar a um

contratado principal devido a incerteza.

e Potencial prejuizo ao erario: A limitacdo a 30% pode inviabilizar a contratacdo da melhor expertise para

servicos muito especificos que poderiam ser fornecidos por subcontratadas especializadas e mais eficientes.

A Lei n2 14.133/2021 prevé a possibilidade de subcontratacdo, desde que haja previsdo no edital e no contrato e que

nao se caracterize a subcontratacao integral.

Para tanto, as condic¢Oes para a subcontratacdo devem ser claras e objetivas, e as limitacdes, devidamente justificadas

em estudos técnicos que demonstrem sua pertinéncia e necessidade, o que ndo se observa no presente caso.
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A mera mencao de "responsabilidade integral" ndo é suficiente para justificar a amplitude da restricao, especialmente

guando o objeto é uma "solucdo integrada" de alta complexidade.
Requer-se a revisdo e a especificagdo das regras de subcontratagdao, com a seguinte especificidade:

e (A) Definicdo objetiva: Que seja definido de forma clara e objetiva o que constitui "servico secundario",
"esséncia do objeto" e "parcela principal da obrigacao" no contexto do vasto objeto licitado, preferencialmente

por item ou grupo de itens.

e (B) Justificativa do limite: Que seja apresentada justificativa técnica e econdmica pormenorizada para a
fixagdo do limite de 30% e para as demais vedacoes; demonstrando que tais restrigdes sdo indispensdveis para

a execucdo do objeto e ndo implicam em restricao indevida a competitividade.

e (C) Regras para subcontratadas: Que o Edital preveja;se;cabivel, requisitos minimos para as subcontratadas,
especialmente em relagdo a regularidade fiscal e trabalhista, garantindo a legalidade de toda a cadeia de

execugao.

ViL. DA AUSENCIA DE BANHEIROS

O Edital visa um rol de iniUmeros itens para atender multiplos eventos em diversos municipios. Todavia, algo essencial

nao foi acostado ou ndo foi apresentada qualquer justificativa: sanitarios.

Ora, considerando o nivel de detalhes cotados, tem-se que, ao menos efetuou-se algum estudo interno neste sentido,

ainda que para dispensar a contratagao.

A Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 18, destaca a importancia fundamental do planejamento na fase preparatdria das
licitagOes, exigindo a elaboragdo de estudos técnicos preliminares (ETP) que justifiquem a necessidade da contratacdo

e detalhem os requisitos do objeto.

A contratacdo envolve a realizagdo de eventos de "natureza institucional, cultural e comemorativa, em espagos
publicos", o que naturalmente implica a presenga de publico, consequentemente, a necessidade de infraestrutura

sanitaria adequada.

A lista de servigos detalhados, que inclui desde estruturas cenograficas, palcos e sonorizagao até climatizadores e

equipamentos audiovisuais, ndo faz qualquer mengdo a banheiros quimicos.

Esta omissdo sugere que a necessidade de instala¢des sanitarias pode ndo ter sido devidamente considerada ou
analisada na fase de planejamento interno, o que é preocupante para a saude, higiene e conforto dos participantes dos

eventos.
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Além da necessidade geral, a legislacao brasileira impde a obrigatoriedade de disponibilizacdo de banheiros adaptados

para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A auséncia completa de qualquer requisito para banheiros quimicos, consequentemente para unidades adaptadas,

demonstra uma aparente desconformidade com as normas de acessibilidade e inclusao social.

Esta falha ndo apenas ignora um aspecto fundamental de direitos humanos, mas contradiz os principios da legalidade
e da eficiéncia que devem reger a Administracao Publica, podendo ser objeto de nova licitagdo sem necessidade e com

custos mais elevados

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do Edital de Pregido Eletronico n? 002/2026 para incluir os estudos

técnicos, pareceres e avaliacdes que justificaram a desnecessidade de locagdo de sanitarios/banheiros.

Caso ndo apresentados, requer-se a inclusao do levantamento para obrigatoriedade de disponibilizagao de banheiros
guimicos, observando-se a legislagdo vigente que determina a presenca de unidades adaptadas para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, correspondendo a, no minimo,,10% do total de banheiros disponibilizados,

garantindo-se pelo menos uma unidade adaptada.

VIll. DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA AINDA QUE ESTIMADO E DOS DADOS (PUBLICO ESPERADO, PORTE E
DURACAO)

E fato que a pandemia trouxe modificagdes profundas no cotidiano das pessoas e das instituicdes, mesmo agora que
esta supostamente controlada. Porém, o objeto do certame.deriva-dé um conjunto de dados em relagdo aos eventos
realizados no passado. Tais informacgdes sdo essenciais aos interessados, ainda que condensadas e resumidas, posto

que:

e Nenhuma empresa “vive” de apenas um contrato publico. Logo, o fornecimento destas informagdes permite
a otimizacgdo, gestdo e eficiéncia dos recursos dos contratados;
e As informagdes em questdo sdo publicas e fazem parte da boa governanga, homenageando diretrizes para

correta utilizacdo do erario publico;

Salienta-se que, informar periodo previsto no atual contexto é crucial para que as empresas possam se organizar, isto
é, os interessados ja irdo se organizar e manter seus cronogramas internos alinhados, ainda que a ordem de servico

possa ndo se concretizar por causa extraordinaria ou por qualquer outro motivo.
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Lado outro, seguramente, ha eventos como o préprio Edital mencionou que sdo do calenddrio anual. Quando entao

ocorrerao? Qual o porte? Qual o publico esperado? Estes dados sdo essenciais para exato dimensionamento da

proposta.

Portanto, requer-se explicitar o maximo de informagdes sobre o cronograma, ainda que estimadas e passiveis de

alteracdo conforme alertado no edital, com no minimo data, duracao, quantidade de publico esperado e local.

Caso nao se acolha tal pleito, requer-se a produ¢ao dos pareceres técnicos para se afastar a publicagdo de
informacgoes que possui e que sdo fundamentais para formalizacdo de propostas concretas e eficientes com erario

publico.

IX. DA REALIZACAO OU NAO DE EVENTOS SIMULTANEQS; DA FALTA DE PROJETO OU DESCRICAO DO LOCAL DA
INSTALACAO AINDA QUE ESTIMADA E SUJEITA A ALTERACAO

O Edital ndo acompanha nenhum memorial indicando os possiveis locais de instalacdo (locais normalmente utilizados
e se sdo abertos, fechados, solo arenoso, calgamento, morros ou compactado etc.), bem como quais possiveis eventos
ocorrerao fora da sede dos municipios, por exemplo, sequer foi acostado o estudo técnico preliminar. Isso prejudica o

deslocamento e logistica do material, limpeza e transporte de equipamentos.

Com todo respeito aos organizadores do certame, ndo parece razoavel atender a possiveis EVENTOS ou locais
SIMULTANEOS/DATAS PROXIMAS de vérios orgdos diferentes sem uma minima seguranca em rela¢do ao cronograma
até mesmo para estimar propostas. Ora, se a vigéncia da ata.é.de 12 (doze) meses, espera-se que exista algum tipo de

cronograma em razado do planejamento prévio.

Entende-se como invidvel submeter os interessados aos prazos informados ante ao objeto a ser contratado, em
especial, o prazo de inicio da execugdo, montagem e desmontagem, principalmente quando nao informagao clara

sobre eventos simultaneos.

A auséncia deste anexo ou pelo menos a determinagdo que serdao apresentadas as condi¢des de instalagdo prejudicam
o oferecimento de propostas, seria razodvel incluir cldusula contratual para estas informac¢des para que as empresas

possam calcular da melhor forma possivel os recursos empregados.
Sendo assim, necessario:

e Anexar ao edital o cronograma previsto, especialmente se havera eventos em periodos simultaneos;
e Anexar a definicdo municipal do que sdo seus eventos de PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE, permitindo que

as empresas possam se preparar logisticamente para disponibilizacao de recursos;
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o Informar se o periodo de disponibilidade dos materiais prévios de MONTAGEM E DESMONTAGEM serdo

remunerados;

e Trazer informagdes sobre os eventos (CRONOGRAMA E DURACAO, locais previstos, publico estimado com
base em usos anteriores etc.);

e Informar se a empresa devera estar preparada para dois ou mais eventos simultaneos (inclusive de GRANDE
PORTE, com quantitativo de publico esperado, calculo este feito em eventos anteriores que os municipios

possivelmente informaram na fase interna).

X. DA PERMISSAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES DO CERTAME E DO PRAZO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
NO TERMO DE REFERENCIA PARA FORMA APRESENTADA

A chamada “carona” é um instituto previsto nos procedimentos administrativos. Contudo, sua utilizacdo deve ser

apoiada por: 1) estudos técnicos; 2) andlises juridicas e; 3) parecer conclusivo sobre os beneficios de sua utilizagdo.

No caso em tela, ndo se aferiu uma Unica informagao do Termo de Referéncia capaz de justificar sua utilizagao na forma
proposta. Acerca da inser¢ao no edital de licitagao de cldusula que estabelega ser possivel a adesdo a ata de registro
de pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratagdo (“carona”), citam-se os seguintes

acordaos do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 311/2018 - Plendrio_Data da sessdo 21/02/2018 Relator Bruno Dantas Enunciado: A insercdo
de cldusula em edital licitatério prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por
orgdos ou entidades ndo participantes.do.planejamento da contratagdo (“carona”) exige justificativa
especifica, lastreada em estudo:técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no
documento de planejamento da contratagao.

Acérddo 2842/2016 - Plenario Data da sessdo 09/11/2016 Relator Bruno Dantas Enunciado: A
utilizacdo do sistema de registro de precos deve estar adstrita as hipoteses autorizadoras, sendo a
adesao medida excepcional. Tanto a utilizagdo como a adesdao devem estar fundamentadas e nao
podem decorrer de mero costume ou liberalidade.

Acord3do 757/2015 - Plenario Data da sessdo 08/04/2015 Relator Bruno Dantas Enunciado: Eventual
previsdo em edital da possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por drgaos ou entidades ndo
participantes deve estar devidamente motivada no processo administrativo.

Outro ponto que causa inseguranga na contrata¢do é a falta de prazos. Os licitantes precisam de previsibilidade
(principalmente por se tratar de REGISTRO DE PRECO) para mobilizar seu operacional, principalmente quando atendem
a multiplos solicitantes e em locais diferentes. Essa coordenagdo se torna fundamental em ata de registro preco,

quando multiplos érgados poderao fazer pedidos em datas proximas.

Dito isso, requer-se ao Municipio estudos técnicos sobre a vantajosidade:
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:311%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

e Apresentar no termo de referéncia a conclusdo e as justificativas técnicas, econdmicas e juridicas que

resultaram na permissdao (ou ndo) dos 6rgdos ndo participantes ao pre¢o eventualmente registrado,
complementando o termo de referéncia para justificar o alcance de 6rgdos publicos ndo participantes, sendo

DETERMINACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS QUE TAL OPCAO SEJA FUNDAMENTADA;

e Anexar os prazos para o procedimento da adesao, especificando o prazo minimo da solicitagdo de adesao
em relag3o aos eventos que se pretende a contratagido e o prazo maximo que o Orgdo Gerenciador tera para

deferir ou ndo a adesao dos 6rgaos ndo participantes.

Xl. DA INABILITAGAO POR UTILIZAGAO DO MESMOQ PROFISSIONAL COMO RESPONSAVEL TECNICO

O Termo de Referéncia ndo trouxe a penalidade de inabilitacdao das empresas que apresentarem o mesmo
responsavel técnico. Ocorre que, tal situagdo é passivel de discussao, determinando que sua utilizagdo seja

aferida caso a caso, vejamos:

Assim, embora nao exista uma norma especifica, no contexto da lei licitagdo, proibindo expressamente
que duas empresas concorrentes tenham o mesmo responsavel técnico, é entendimento razoavel que
para se analisar a ilegalidade da referida cldusula do Edital é imprescindivel verificar caso a caso.
(Tribunal de Contas do Espirito Santo. Processo: 01263/2021-2 Classificagdo: Controle Externo -
Fiscalizacdo - Representacdao UG: SEAG - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo Interessado: PAULA GIACOMIN CANI,
PAULO ROBERTO FOLETTO Representante: POLIPAVI -~ SANEAMENTO E PISOS LTDA)

Logo, requer-se constar no certame se havera alguma penalidade pela utilizagdo do mesmo responsavel técnico.

Xll. DA AUSENCIA DE SIMETRIA DAS CLAUSULAS PENAIS

O Edital dispde sobre o pagamento, no entanto, ndo menciona as clausulas penais no caso de atraso por parte
da municipalidade como a multa e juros moratdérios (somente corre¢iao monetaria), faltando isonomia e
equilibrio contratual, que sdo severamente onerados no caso de a prestacdo de servico ndo ser devidamente

remunerada.

O siléncio do Edital nesse sentido dificulta a parte a exercer a cobranca judicial dos débitos, especialmente
por uma via executéria, deixando a cargo do juiz a sua fixacdo. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI,

assim prevé:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condig¢Bes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Expde-se ainda que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao n? 1920/2011, da Primeira

Camara, se manifestou pela inclusdo do pagamento de juros e correcdo monetaria no caso de atraso do

pagamento, in verbis:

Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com acréscimo de juros de crédito
bancario. Taxas superiores aos indices de variagao de pregos. Ofensa ao principio de indisponibilidade
do patrimoénio publico. Ato de gestdo antieconémico. Dano ao erdrio. Débito inferior ao limite para
TCE. Contas irregulares. Multa.

11.4 Em pesquisa que realizamos‘junto aos sistemas do Tribunal, verificamos que o assunto foi bem
abordado no Acérd3o 1931/2004-Plendrio.

11.5 Em seu voto que fundamentou o Acorddo,1931/2004-Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor
Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensio do Orgdo de n3o pagar a atualizagdo
monetaria a empresa contratada, assim discorre:

Essa solugdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa
a custa alheia, aplicavel as relagGes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo
Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 32), que determinam a manutencg&o das condigdes
efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo poder publico.

11.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem:
Com relacgdo ao cabimento dos juros moratorios, entendo oportuno tecer algumas consideragdes.
Como tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos decorrentes de mora da prépria
Administragdo atentaria.contra.o primado da justica que arrosta o enriquecimento sem causa, mesmo
que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em disposi¢do contratual.

Assim, entendemos que a Administracdo, €ém case de atraso de pagamento pelos servigos efetivamente
prestados, deve realizar a correcdo monetdria destes valores com a incidéncia, inclusive, de juros
moratorios que, em face de auséncia de previsdo contratual, devem ser os legalmente estipulados.

Assim, deve o Edital ser retificado para incluir as penalidades e sang¢des previstas ao municipio caso este

descumpra suas obriga¢bes, com incidéncia de multa e juros moratérios (ndo apenas atualizacdo

monetdria), estabelecendo uma simetria entre as puni¢oes para ambas as partes.

REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todas as questdes levantadas, as quais indicam ambiguidades, inconsisténcias e potenciais restrigoes

indevidas, é imperioso que a Administracdo Publica, em respeito aos principios da legalidade, isonomia, publicidade e

competitividade, reveja o instrumento convocatdrio.
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Requer-se, portanto, o acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente suspensao do Pregdo Eletr6nico

n2 002/2026, para que o Edital e seus anexos sejam devidamente retificados, garantindo um processo licitatorio

justo, transparente e eficaz.
Termos em que pede deferimento.

Serra, 20 de fevereiro de 2026.

Moacir Zuchetto Junior
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